2 noiembrie 2018

Domnului Klaus lohannis
Presedintele Romaniei

Spre stiinta:

Doamnei Mihaela Ciochina
Consilier Prezidential, Departamentul Legislativ

Domnului Dan-Andrei Muraru
Consilier Prezidential, Departamentul Relatii cu Autoritatile Publice si Societatea Civila

Domnului Laurentiu-Mihai Stefan
Consilier Prezidential, Departamentul Politica Interna

Domnule Presedinte Klaus lohannis,

Parlamentul Romaniei a adoptat in data de 24 octombrie 2018 proiectul de Lege pentru prevenirea si combaterea
spdldrii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in ciuda
criticilor vehemente ale societatii civile la adresa unor articole considerate abuzive si neconforme cu Directiva
Europeana privind spalarea banilor, pe care o transpune.

Cele 129 organizatii semnatare, va adresam cererea de a nu promulga proiectul de lege mentionat, in forma
actuala, si va solicitam sa sesizati Comisia de la Venetia pentru a obtine o opinie in acest sens. Nu contestam
necesitatea acestei legi, ci faptul ca in textul ei au fost introduse prevederi care nu raspund unor probleme de
fond, Tnsa vor conduce la blocarea activitatii asociatiilor si fundatiilor si altor persoane juridice fiara scop
patrimonial din Romania.

Ne referim, in special la urmatoarele prevederi:

Includerea Asociatiilor si Fundatiilor intre ,,entitatile raportoare” (Art. 5 alin. (1) lit. (i)) care intra sub incidenta
legii, cu obligatii similare cu cele ale institutiilor de credit, institutiilor financiare, administratorilor de fonduri,
etc. Includerea acestor entitati excede prevederilor Directivei care nu face referire la persoanele juridice fara
scop patrimonial, ci la institutii de credit, institutii financiare, auditori si experti contabili, notari sau alte
profesii juridice atunci cand participa in tranzactii financiare, fiduciarii, agentii imobiliari etc (Art. 2). Practic,
fard niciun temei sau analiza de risc, legea plaseaza asociatiile si fundatiile Tn aceeasi categorie de risc cu
furnizorii de servicii de jocuri de noroc sau cu institutiile bancare. Simplul fapt ca de la prevederile legii au fost
exceptate, complet arbitrar, organizatiile minoritatilor nationale reprezentate in Consiliul National al
Minoritatilor, arata ca nu este vorba de o obligatie impusa de Directiva, ci de o optiune nerezonabila a
legiuitorului.

Traducerea eronatd, in cazul Asociatiilor si Fundatiilor, a termenului ,,beneficiary owner”, din Directiva, prin
termenul de ,,beneficiar real” definit in proiectul de lege ca incluznd ,,persoanele fizice sau, in cazul in care



acestea nu au fost identificate, categoria de persoane fizice in al caror interes principal asociatia sau fundatia
a fost infiintat3 sau functioneaza” (Art. 4 alin. (2) lit (c)). In aceast3 definitie sunt inclusi beneficiarii finali ai
serviciilor oferite de organizatii, desi prin Directiva europeana se urmareste posibilitatea identificarii celor
care controleaza sau iau decizii cu privire la o entitate, si nu a celor care sunt destinatarii activitatilor entitatii.

¢ Introducerea de obligatii, pentru Asociatii si Fundatii, de raportare a beneficiarilor reali, asa cum sunt definiti
de proiectul de lege, cdtre institutiile statului (Ministerul Justitiei), dar si cdtre terte parti. Din prevederile
mentionate mai sus, precum si din “obligatiile de cunoastere a clientelei” prevazute de proiectul de lege (Art.
11, alin (1), lit. (b)), rezulta ca o tertd parte (alta organizatie neguvernamentald, 0 banca etc), care intrd intr-0
relatie cu o asociatie sau fundatie, trebuie sa solicite respectivei organizatii informatii inclusiv despre
beneficiarii sii reali, asa cum sunt acestia definiti de proiectul de lege. In plus, este introdus3 obligativitatea
asociatiilor si fundatiilor de a raporta statului beneficiarii reali in termen de 30 de zile de cand acestia sunt
cunoscuti. In caz de neconformare, organizatia poate fi, in cele din urmd, dizolvata. (Cap XI, Art. 53, Pct. (3),
(17), (21)).
Mentiondm c3 organizatiile neguvernamentale fac deja obiectul mai multor prevederi legale si de raportare,
referitoare la prevenirea spalarii banilor (conform Legii in vigoare pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor), iar transparenta structurii interne a oricarui ONG - statut, componenta Consiliului Director s.a. - este
deja asigurata prin Registrul National ONG, aflat in gestionarea Ministerului Justitiei si disponibil public la
www.just.ro/registrul-national-ong.

Prevederile mentionate mai sus, au o serie de consecinte asupra functionarii asociatiilor si fundatiilor, dar si
consecinte la nivelul drepturilor omului, asa cum sunt ele prevazute de Constitutia Romaniei si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Astfel, dreptul la libera asociere este grav lezat, prin instituirea unor obligatii de raportare care, in cazul multor
organizatii, sunt foarte greu sau chiar imposibil de realizat.

Din perspectiva dreptului la viata privata, considerdam problematic a furniza date cu caracter personal despre
persoanele fizice care beneficiazd de consiliere, activitati socio-medicale, educationale sau culturale, inclusiv
victime ale violentei, copii, Varstnici, persoane cu dizabilitati etc. In plus, o astfel de colectare de date personale
ar trebui sa faca obiectul unei analize de impact asupra securitdtii datelor personale (conform GDPR -
Regulamentul UE 679/2016).

Tn ceea ce priveste consecintele practice ale legii asupra Asociatiilor si Fundatiilor, estimam ca legea va conduce
in final la blocarea activitatii multor organizatii neguvernamentale, cele mai afectate urmand a fi organizatiile care
lucreaza in domeniul social. Estimam de asemenea reducerea drasticd a numarului de cetateni care apeleaza la
serviciile organizatiilor neguvernamentale precum si investitia masiva de resurse in activitati administrative, in
detrimentul activitatilor pe care organizatiile le desfasoara in beneficiul comunitatilor pe care le servesc.

In final, ne referim la urgenta adoptarii legii, pe care initiatorii au sustinut-o, Romania fiind in procedurd de
sanctionare din partea Uniunii Europene pentru ci nu a transpus directiva la timp in legislatia nationald. in egal
mdsura, o transpunere gresita este un risc la fel de mare pentru o viitoare penalizare. Desi intelegem urgenta, nu
considerdm c3 aceasta reprezinta un temei just pentru o legiferare pripita, intr-o forma care excede Directiva si
Ccu consecinte negative asupra cetatenilor. Cu atat mai injusta este invocarea urgentei in acest moment, cu cat
transpunerea a fost mult tergiversatd. Desi Directiva privind combaterea spaldrii banilor a fost adoptata in 20 mai
2015, iar statele membre ar fi trebuit s notifice transpunerea acestei directive pana pe 26 iunie 2017, proiectul
de lege care face obiectul acestei scrisori a fost inregistrat la Senatul Romaniei in data de 20.06.2018.


http://www.just.ro/registrul-national-ong/

Va cerem, asadar, domnule presedinte, sa actionati ferm pentru a opri un posibil abuz impotriva mediului
asociativ, folosind prerogativele dumneavostra:

- sa nu promulgati Legea pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in aceasta
forma si sa retrimiteti proiectul de lege Parlamentului, cu solicitarea de a re-examina prevederile referitoare
la activitatea asociatiilor si fundatiilor;

- sa solicitati o opinie a Comisiei de la Venetia, pe marginea modului in care legislativul roméan a transpus in
legislatia nationala aceasta directivd, intr-o maniera care restrictioneaza dreptul la libera asociere si dreptul
la viata privata.

Sperand ca veti lua in consierare solicitarea noastra, va prezentam in anexa detalierea argumentelor pe care le-
am expus pe scurt in aceasta scrisoare, precum si o serie de informatii despre sectorul neguvernamental din
Romania.

Persoane de contact

Oana Preda, CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publica

oana@ce-re.ro; 0723 547870

Simona Constantinescu, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile — FDSC
simona.constantinescu@fdsc.ro, 0725 444306

ORGANIZATII SEMNATARE:

ActiveWatch

Asociatia "Atlatszo Erdely Egyesulet" / Transilvania Transparenta
Asociatia “Eu, tu si ei”

Asociatia ,,Caritas - Asistenta Sociala” Filiala Organizatiei Caritas Alba Iulia
Asociatia ,,Speranta” pentru Ocrotirea Bolnavilor cu SIDA din Judetul Constanta
Asociatia Ador Copiii

Asociatia Alfa Grup

Asociatia ARIN

Asociatia Art No More

Asociatia Art Out

Asociatia Asistentd si programe pentru dezvoltare durabila - Agenda 21

Asociatia Autism Baia Mare
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Asociatia Bunul Samaritean

Asociatia Caminul de batrani Sfanta Elisabeta

Asociatia Caritas Alba lulia Asistenta Medicala si Sociala
Asociatia Centrul de performanta CONIL

Asociatia Centrul Gifted Education

Asociatia CIVICA

Asociatia Civitas '99

Asociatia Colors

Asociatia Culturala CONTRASENS

Asociatia Culturala In Ars Veritas

Asociatia Culturala Solitude Project

Asociatia D.E.P. (Dezvoltare-Evolutie-Parteneriat) Bumbesti Jiu
Asociatia Daruieste Viata

Asociatia DASCALCER

Asociatia de Ajutor Mutual Slatina Timis

Asociatia de Sprijin a Copiilor Handicapati Fizic - Romania
Asociatia De-a Arhitectura

Asociatia Drumuri Dobrogene

Asociatia Eurolife Targu Jiu

Asociatia FDP Protagonisti in educatie

Asociatia Fratilor Maristi ai Scolilor din Romania
Asociatia Front

Asociatia Future Impact

Asociatia Happy moms

Asociatia HoltIS



Asociatia La Perla

Asociatia MagiCAMP

Asociatia MetruCub - resurse pentru cultura

Asociatia Militia Spirituala

Asociatia MozaiQ LGBT

Asociatia Nasta

Asociatia Nationala pentru Copii si Adulti cu Autism din Romania fil. Craiova
Asociatia ORICUM

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania - Comitetul Helsinki
Asociatia pentru Dezvoltarea Comunitara Ciocanesti Dambovita
Asociatia pentru Parteneriat Comunitar Brasov

Asaociatia pentru Tehnologie si Internet - ApTI

Asociatia Romano ButiQ

Asociatia Solwodi

Asociatia SOMARO - Magazinul Social

Asociatia Stea

Asociatia TEATRUL.RO

Asociatia Techsoup

Asociatia Valentina Romania

Asociatia Vatra cu Idei

Ateliere Fara Frontiere

AVE

Buna Ziua, Copii din Romania

Caritas Alba lulia

Caritas Logistica



Cartierul Creativ Carolina

CARUSEL

CENTRAS

Centrul European pentru Educatie si Cercetare

Centrul FILIA

Centrul pentru Educatie si Drepturile Omului

Centrul pentru Inovare Publica

Centrul Romén de Politici Europene (CRPE)

CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publica

European Institute for Community Development - EICD

EXPERT FORUM

Facultatea de Sociologie, Universitatea Bucuresti

Federatia Dizabnet - Reteaua Prestatorilor de Servicii pentru Persoane cu Dizabilitati
Federatia Organizatiilor Neguvernamentale Pentru Copil - FONPC
FONSS - Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale
Fundatia ”Alaturi de Voi” Romania

Fundatia Agapedia Romania

Fundatia Agentia de dezvoltare comunitard "impreund"

Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Cluj Napoca
Fundatia Comunitara Alba

Fundatia Comunitara Brasov

Fundatia Comunitara Bucuresti

Fundatia Comunitara Cluj

Fundatia Comunitara Dambovita

Fundatia Comunitara lasi



Fundatia Comunitara Sibiu

Fundatia Comunitara Tara Fagarasului

Fundatia Crestina Diakonia Sf Gheorghe

Fundatia de Dezvoltare Locald Speranta

Fundatia Edelweiss

Fundatia Gabriela Tudor

Fundatia HEKS/EPER Romania

Fundatia Inocenti Filiala Bucuresti

Fundatia Internationala pentru Copil si Familie "Dr. Alexandra Zugravescu"
Fundatia M.G.H. pentru Copii Bolnavi de SIDA
Fundatia PACT - Parteneriat pentru Actiune Comunitard si Transformare
Fundatia PARADA

Fundatia pentru Dezvoltarea Economiei Sociale
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
Fundatia pentru Parteneriat

Fundatia Pro Art Hermannstadt

Fundatia Regen

Fundatia Roma Education Fund Romania

Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie
Fundatia Sensiblu

Fundatia SERA Romania

Fundatia Serviciilor Sociale Bethany

Fundatia Sfantul Dimitrie

Fundatia Sibiu Jazz Festival

Fundatia Star of Hope Romania



Fundatia Talentum

Fundatia TERRA Mileniul 1l
Fundatia Terre des hommes
Fundatia X Future

Funky Citiznes

Gifted education

Grup Initiativa Mircea Voda
Habitat for Humanity Romaénia
Happy Moms

ICAN Romania

La Firul lerbii

Median Research Centre (MRC)
Nod Makerspace

Opportunity Associates Romania
Organizatia Suedeza pentru Ajutor Umanitar Individual
PostModernism Museum

Supereroi Printre Noi



